Der Bundesbeauftragte
// fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit

Bonn, den 03.05.2021

Erganzende Stellungnahme

des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

zur offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat
am 3. Mai 2021
zum Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines Registerzensus und
zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften (BT-Drs. 19/27425)
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1. Nachfragen der Abgeordneten Frau Dr. Mihalic

Im Rahmen der 6ffentlichen Anhorung zum o. a. Gesetzentwurf am Montag, den
03.05.2021, hatte ich zugesagt, meine Antwort auf die in der Diskussion von Frau Abgeord-
neter Dr. Mihalic an mich gerichteten Fragen nachzureichen, die wie folgt wiedergegeben
werden:

"Die Meldebehérden miissen nach dem Gesetzentwurf die Daten nach Uberpriifung durch
die Statistischen Landesamter l6schen. Aber eine Loschung bei den Statistischen Landes-
amtern und beim Statistischen Bundesamt ist hingegen nicht vorgesehen. Teilen Sie die
Sorge der kommunalen Spitzenverbande (siehe Stellungnahme), dass die Statistischen
Landesamter und das Bundesamt die zur Registerzensuserprobung verwendeten Meldeda-
ten danach fiir andere statistische Zwecke nutzen und verstiel3e eine solche Nutzung ge-
gen das verfassungsmalige Zweckbindungsgebot? Was schlagen Sie dagegen ggf. zusatz-
lich vor, auRer einer klaren Loschfrist?"

Der gesamte Gesetzentwurf dient nach meinem Verstandnis zunachst der Vorbereitung
und Erprobung von Verfahren eines Registerzensus und stellt somit noch nicht den recht-
lich verbindlichen und auf Dauer festgesetzten Rahmen fiir kiinftige registerbasierte Bevol-
kerungszahlungen dar. Vor allem der in der Gesetzesbegriindung mehrfach, auch im Zu-
sammenhang mit den Datenverarbeitungen nach § 4 RegZensErpG-E (Daten der Meldebe-
horden), verwendete Hinweis auf einen ,zeitlich begrenzten Ubergangszeitraum bis zur
Umsetzung eines Registerzensus® lasst diese Annahme zu, auch wenn die Anforderungen
an eine hinreichend bestimmte und normenklare Definition des Erprobungszeitraums, aus
der sich auch ein eindeutiger Rahmen fiir die Loschung der verarbeiteten Daten ergeben
wirde, auf diese Weise nicht erfiillt werden.

Die nach § 4 RegZensErpG-E von den Meldebehdrden zu libermittelnden Daten sollen der
»Erstellung erganzender Bevolkerungsstatistiken“ dienen und zum Zweck der Durchfiih-
rung der Mehrfachfallpriifung nach § 5 RegZensErpG-E verwendet werden. Eine von dieser
Zweckbestimmung abweichende Verarbeitung zu anderen, im Gesetz nicht genannten,
Zwecken wiirde gegen den datenschutzrechtlichen Zweckbindungsgrundsatz verstoRen,
jedenfalls soweit es sich hierbei um personenbezogene Daten handelt. Eine moglichst pra-
zise Fassung der Verwendungszwecke in Kombination mit einer eindeutigen Vorgabe zur
Loschung der nicht mehr benétigten personenbezogenen Daten nach Erfiillung der Zwe-
cke gewahrleistet am ehesten die Einhaltung des Zweckbindungsgrundsatzes.

Graurheindorfer Str. 153 FoN  +49 (0)228-997799-0 e-MaiL  poststelle@bfdi.bund.de
2 53117 Bonn Fax  +49 (0)228-997799-5550 INTERNET ~ Www.bfdi.bund.de



Der Bundesbeauftragte
// fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit

In diesem Sinn kann ich der mit jetzt vorliegendem Antrag der Fraktionen von CDU/CSU
und SPD (A-Drs. 19(4)821 zum o. a. GE) vorgeschlagenen Anderung des § 4 Absatz 3 Satz 2
RegZensErpG-E (siehe Nr. 2.c) des Anderungsantrags) insoweit zustimmen, als die Formu-
lierung ,,Abschluss der Aufbereitung” mit der Ersetzung durch ,,Abschluss der Mehrfallpri-
fung nach § 5 Absatz 1“ prazisiert wird.

Der neu formulierte Satz 2 sollte jedoch samtliche in Absatz 2 Satz 1 angefuhrten Hilfs-
merkmale umfassen, sodass der nach dem Anderungsantrag neu gefasste Satz 3 in Absatz
3 entbehrlich ist; die darin unverstandlicherweise wieder aufgegriffene Formulierung ,,Ab-
schluss der Aufbereitung” wiirde erst Recht Auslegungsfragen aufwerfen, die der GE nicht
beantwortet. Das gleiche gilt fiir die durch die Anderung herbeigefiihrte Differenzierung
der Speicher-Hochstdauer von ,drei“ Jahren fiir bestimmte Hilfsmerkmale und ,,vier* Jah-
ren fir die weiteren Hilfsmerkmale. Aus hiesiger Sicht sollte sich die vorgesehene Ande-
rungin § 4 Absatz 3 daher auf folgende Neufassung des Satz 2 beschranken:

»Sie sind nach Abschluss der Mehrfachfallpriifung nach § 5 Absatz 1 zu l6schen.”

Da die verbleibenden Erhebungsmerkmale nach § 4 Abs. 1 RegZensErpG-E im Moment der
Loschung der Hilfsmerkmale als anonymisiert gelten konnen, kdnnte auf diese Weise auch
den Bedenken hinsichtlich einer méglicherweise nicht mehr zweckentsprechenden Ver-
wendung der Melderegisterdaten begegnet werden.

2. Anmerkungen zum Anderungsantrag A-Drs. 19(4)821 zum Gesetzentwurf
BT-Drs. 19/27425

Aufgrund zeitlich nachfolgender Zuleitung des Anderungsantrags konnte dieser in meiner
bisherigen Stellungnahme zur Anhorung leider nicht mehr berticksichtigt werden. Ich
nehme daher die Gelegenheit wahr, mich tiber die oben bereits angesprochene Anderung
Nr. 2. c¢) des Antrags hinaus wie folgt zu aufiern:

Zu Nr. 4. c): Erganzung der Aufzahlungin § 6 Abs.3 Satz 1 um eine neue Nummer 4

Die vorgeschlagene Erweiterung der gemal} § 6 des GE zur Methodenentwicklung benétig-
ten Merkmale aus dem Zensus 2022 um die eindeutig personenbezogenen Hilfsmerkmale
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der Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen (§ 16 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 ZensG 2022)
halte ich fiir bedenklich.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum ZensG 2022 hatte ich meine erheblichen Beden-
ken gegen eine Erhebung personenbezogener Daten in Gemeinschaftsunterkiinften (Son-
derbereiche ohne eigene Haushaltsfiihrung) unter Hinweis auf entsprechende Ausfiihrun-
gen des BVerfG im Volkszahlungsurteil und die insoweit unzureichend dargelegte Erforder-
lichkeit zum Ausdruck gebracht. Die daraus ableitbaren Argumente fiir einen grundsatzli-
chen Verzicht auf personenbezogene Erhebungen in solchen Sonderbereichen greifen ins-
besondere auch in Bezug auf eine Weiterverarbeitung solcher sensiblen Daten, wie sie in-
folge der hier vorgeschlagenen Anderung ermdglicht wiirde.

Zu Nr. 8. b): Anderung des § 9 Absatz 3 RegZensErpG-E

Mit den vorgesehenen Anderungen zur Starkung der Eigenstandigkeit der StLA wird zur De-
finition der Speicher-Hochstfrist fur die benotigten Daten aus dem Mikrozensus jetzt auf
den ,Abschluss der Aufbereitung des jeweiligen Mikrozensus“ abgestellt. Dieses Anknlip-
fungsereignis kann insbesondere mit Blick auf die damit ausgeldste Speicherfrist den An-
forderungen an die Bestimmtheit der Norm nicht gentigen und bedarf einer umfassenden
Erlauterung.

Unabhangig davon sind die gesetzlichen Vorgaben des Mikrozensusgesetzes, jedenfalls
hinsichtlich der Verarbeitung der Hilfsmerkmale, auch hier einzuhalten. Eine Abweichung
im Sinne einer Verlangerung der gesetzlich vorgesehenen Speicherfristen kann, wie ich im
Rahmen der Anhorung bereits ausgefiihrt habe, nur damit legitimiert werden, dass die be-
troffenen Personen dieser weiteren Verwendung ausdriicklich zugestimmt haben. Bezogen
auf das Mikrozensusgesetz miissten somit die Voraussetzungen dessen § 14 Abs. 5 greifen.
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