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Bitte geben Sie das vorstehende Geschaftszeichen bei

allen Antwortschreiben unbedingt an.

Bundesamt fur Verfassungsschutz
Behordlicher Datenschutzbeauftragter
Herrn I

Merianstrale 100

50765 Kdlin

per E-Mail an:

serrerr Kooperation zwischen Bundesministerien und dem Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz zwecks Uberpriifung zivilgesellschaftlicher Projekte (sog. Haber-
Verfahren)
wer Datenschutzrechtliche Bewertung auf Basis der aktuellen Gesetzeslage
sezue Schreiben des BfV vom 17. Juli 2019, Mein Schreiben vom 5. Juni 2019 - Az. des

o
3

ANLAGEN

Sehr geehrter Herr I

ausgehend von den Regelungen des Erlasses des BMI vom 6. Februar 2017, der
Antwort der BReg auf die Kleine Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 5.
April 2019 und den Ausfuhrungen des BfV im Schreiben vom 17. Juli 2019 habe ich
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SEE2VONS dfje Kooperation zwischen den Bundesministerien und dem BfV zwecks Uberpriifung
zivilgesellschaftlicher Projekte im Rahmen des sog. Haber-Verfahrens in Bezug auf
die Datenverarbeitungen, die beim BfV erfolgen, einer datenschutzrechtlichen Be-
wertung unterzogen.

Dabei komme ich zu dem Ergebnis, dass die Durchfihrung des Haber-Verfahrens
auf Basis der aktuellen Gesetzeslage datenschutzrechtswidrig ist.

Es fehlt fur die Ubermittlung personenbezogener Daten von den Bundesministerien
an das BfV, fur dic |l vnd Recherchemalinahmen des BfV, fur die Speiche-
rung personenbezogener Daten durch das BfV sowie fir die Ubermittlung von perso-
nenbezogenen Daten seitens des BfV an die Bundesministerien, soweit die Voraus-
setzungen des § 19 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG nicht vorliegen, an einer hinreichenden
gesetzlichen Rechts- und damit Ermachtigungsgrundlage. Zudem ist die tiefergehen-
de nachrichtendienstliche Uberpriifung von Personen im Rahmen von Vorgéngen mit
dem Ergebnis ,Es liegen keine Erkenntnisse vor” grundséatzlich unverhaltnismafig.

Das Ergebnis begrindet sich aus meiner Sicht im Einzelnen wie folgt:
1. Fehlende Rechtsgrundlage

Zunachst einmal ist festzuhalten, dass es fiur alle Datenverarbeitungen seitens des
BfV im Haber-Verfahren wegen ihrer Grundrechtsrelevanz einer gesetzlichen Er-
méachtigung, d.h. einer besonderen gesetzlichen Regelung bedarf. Auch sowelit es
um die Verarbeitung von personenbezogenen Daten geht, die als 6ffentlich zugéng-
lich einzustufen sind, liegt nach der Rechtsprechung des BVerfG' ein Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung vor. Die Informationen werden vom BfV

gezielt zusammengetragen, gespeichert und |GG
I ousocwertet und es ergibt sich daraus eine besondere

Gefahrenlage fur die Persénlichkeit des Betroffenen. Vom Auswertungsergebnis
hangt malgeblich ab, ob der Betroffene bzw. die Institution, der er angehért, die
staatliche Férderung erhéalt oder nicht.

Im BVerfSchG gibt es keine Norm, die den Bundesministerien die Ubermittlung der
vorliegend betroffenen Daten und auch die im Anschluss durch das BfV vorgenom-
menen Datenverarbeitungen zum Zweck des Ausschlusses der missbrauchlichen
Inanspruchnahme staatlicher Leistungen durch verfassungsfeindliche Organisationen
explizit erlaubt und die mithin das Haber-Verfahren explizit regelt.

" Vgl. etwa BVerfG, 1 BvR 370/07, 1 BvR 595/07, Rn 309.
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SETESVONS - Aus der im Erlass und auch im Schreiben des BfV vom 17. Juli 2019 als Grundlage
fur die Einbeziehung des BfV genannten Vorschrift des § 19 Abs. 1 BVerfSchG
kommt bezogen auf die Datenverarbeitungen im Haber-Verfahren nur der § 19 Abs.
1 S. 2 BVerfSchG als Rechtsgrundlage in Frage. § 19 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG ver-
mag aber nur fur den Fall des Vorliegens von verfassungsschutzrelevanten Erkennt-
nissen, nur zur Ubermittlung von Daten seitens des BfV an das jeweilige Bundesmi-
nisterium im Rahmen einer Antwort und auch nur, soweit die Ubermittlung entweder
zur Aufgabenerfullung des BfV erforderlich ist oder sie das Bundesministerium far
erhebliche Zwecke der 6ffentlichen Sicherheit bendtigt, zu ermachtigen.

In jedem Fall stellt § 19 Abs. 1 BVerfSchG damit keine taugliche Ermachtigungs-
grundlage fur die Ubermittlung von personenbezogenen Daten seitens der Bundes-
ministerien an das BfV im Rahmen der Anfrage, fur Datenverarbeitungen im Rahmen
von NADIS-Abfragen und Internet-/OSINT-Recherchen inklusive deren Auswertung,
N sowie fur irgendeine

Speicherung von personenbezogenen Daten dar.

Sonstige Erméchtigungsgrundlagen des BVerfSchG scheiden fiur die vorliegend in
Rede stehenden Datenverarbeitungen schon generell deswegen aus, weil sie min-
destens tatsachliche Anhaltpunkte dafur verlangen, dass angenommen werden kann,
dass die Datenverarbeitung zur gesetzlichen Aufgabenerfillung des BfV erforderlich
ist.

In den vorliegenden Féllen bedarf es aber gerade der Ubermittlung der Daten und
der nachfolgenden Recherche- und Auswertemalinahmen, um uberhaupt erst eine
etwaige Verfassungsschutzrelevanz ermitteln zu kdnnen. Die Beantragung von staat-
lichen Foérdergeldern allein liefert noch keinen Anhaltspunkt dafur, dass tatséchlich
ein Missbrauch staatlicher Gelder fur verfassungsfeindliche Ziele im Raum steht.

Im Ubrigen wird aber nach Aussage der BReg mit den Informationen und Daten des
Haber-Verfahrens ohnehin unabhangig vom Ergebnis der Recherche- und Auswer-
temalinahmen gleich verfahren. Damit wird implizit ausgeschlossen, dass es im
Rahmen des Haber-Verfahrens zu (neuen) Erkenntnissen kommt, die fur die eigene
nachrichtendienstliche Aufgabenerfillung des BfV nach § 3 Abs. 1 BVerfSchG rele-
vant sind bzw. dass Erkenntnisse aus dem Haber-Verfahren fur die nachrichten-
dienstliche Arbeit genutzt werden. Selbst im Fall des Vorliegens bzw. Feststellens
von Erkenntnissen sind die vorgenommenen Datenverarbeitungen mithin ausschlief3-
lich fur den Zweck des Haber-Verfahrens — also das Anliegen der anfragenden Bun-
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SETE4VONS - desministerien, Leistungsmissbrauch zu verhindern — und nicht fir die gemaR § 3
BVerfSchG dem BfV gesetzlich zugewiesenen Aufgaben erforderlich.

2. UnverhidltnismaBigkeit der tiefergehenden nachrichtendienstlichen Be-
handlung von Vorgadngen, in denen keine Erkenntnisse vorliegen

Nach den im Schreiben vom 17. Juli 2019 getroffenen Aussagen ist es fur die Bun-
desministerien moéglich, sich unmittelbar an die Fachbereiche des BfV zu wenden.
Der jeweilige Fachbereich unterscheidet bei der Bearbeitung der Anfragen nicht da-
nach, ob es sich um eine Anfrage von Referat 1B4, bei der bereits in einer Vorpru-
fung das Vorliegen verfassungsschutzrelevanter Erkenntnisse festgestellt worden ist,
oder um eine Anfrage unmittelbar von einem Bundesministerium handelt, bei der
keine Vorprufung erfolgt ist. Stattdessen werden nach der Darstellung alle Anfragen
ohne Differenzierung einer umfassenden nachrichtendienstlichen Uberprifung unter-
zogen.

Diese Vorgehensweise ist aus meiner Sicht — unabhéngig von der Schaffung einer
Rechtsgrundlage fur das Haber-Verfahren — fur Vorgange, die zu dem Ergebnis fuh-
ren, dass keine verfassungsschutzrelevanten Erkenntnisse vorliegen, in jedem Fall
unverhaltnismaRig und damit mit dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) nicht
zu vereinbaren.

Eine verhaltnismaRige Vorgehensweise erfordert, dass alle Anfragen ausschlief3lich
Uber das Referat 1B4 und die dortige Vorprifung laufen, die sich grundséatzlich auf
eine Hit/No-Hit-Abfrage in NADIS zu beschranken hat. Nur im Falle eines Treffers
durfen dann eine tiefergehende Prufung, weitergehende Recherche- und Auswer-
temalinahmen sowie sonstige Datenverarbeitungen in Angriff genommen werden.

3. Zu ergreifende MaRnahmen

Ausgehend von dem erdrterten Bewertungsergebnis ist es erforderlich, eine Geset-
zesgrundlage zu schaffen, die die Mdglichkeit, die Voraussetzungen, die notwendi-
gen Datenverarbeitungen und die moéglichen Rechtsfolgen des Haber-Verfahrens
ausdricklich und transparent regelt, wenn man die beim BfV vorhandenen Erkennt-
nisse zukunftig fur die Verhinderung des Missbrauchs staatlicher Leistungen nutzen
mdchte.

Ungeachtet dessen ist es angezeigt, dass das BfV seine internen Prozesse und Ab-
laufe unverzuglich dahingehend umstellt, dass Anfragen nur Uber das Referat 1B4
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SETESVONS - gestellt werden kdnnen, das sicherzustellen hat, dass eine tiefergehende nachrich-
tendienstliche Behandlung nur erfolgt, wenn eine Hit/No-Hit-Abfrage in NADIS erge-
ben hat, dass verfassungsschutzrelevante Erkenntnisse vorliegen. Es gilt die beson-
ders verfassungsrechtsferne Moglichkeit, dass es zu einer vertieften nachrichten-
dienstlichen Prufung von Nichttrefferfallen kommt, schnellstmdglich konsequent aus-
zuschlieRen.

Far eine Stellungnahme und Rickmeldung, inwieweit die entsprechenden Prozesse
angepasst wurden, moéglichst bis zum 1. Oktober 2019, bin ich dankbar. Eine formale
Beanstandung des Verfahrens gemaR §§ 27 BVerfSchG, 16 Abs. 2 BDSG behalte

ich mir ausdricklich vor.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet.
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